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APRESENTACAO

O CENTRODE ESTUDOS ARQUEOLOGIA NAUTICA E SUBAQUATICA

O Nudeo de Edudos Edraégicos da Univesdade Ededud de Campines
(NEE/UNICAMP) duxiga, dede de janero de 2004, o CENTRO DE ESTUDOS DE
ARQUEOLOGIA NAUTICA E SUBAQUATICA (CEANS) que tem como principd missio o
levantamento, estudo, divulgacdo, conscientizacdo, getéo, protecdo e presarvacdo  do
patrimonio cultural nautico e subaquético brasileiro e internaciond.

A preocupacdo com O patrimodnio arqueolégico no Brasl origina-se da luta humanista
de Paulo Duate e outros piondros, desde as décadas de 1940, 1950, 1960. O retorno da
democracia, em 1985, levou a0 desewvolvimento de uma legidacéo protetora do patrimonio
em nives federd, esadud e municipd. Neste contexto, 0 CEANSNEE preocupa-se com a
Stuacdo de “abandono” que se encontra o0 patrimonio culturd nautico e subaquético no Brasl
- resultante da incompreensio conceitud e das imprecisdes gpresentadas a respeito dde ao
longo dos anos - e conddera eda temdica arqueold gica questéo de edtratégia naciond. Assim,
0 CEANSNEE contrgpde os lobbies da "caga a0 tesouro’ que vém assediando as autoridades
brasleiras e que, invocado em nome da "livre inicidiva de empresd’ ou dos "milagres da
tecnologid’, confundem, condantemente, a Arqueologia Subagquatica com 0 gaimpo
subaquético. Para 0 CEANSINEE, os vedtigios arqueoldgicos submersos compdem a heranca
culturd de todos os povos, ou sga da humanidade e, portanto, néo podem ser explorados em
beneficio de umaminoria

O CEANSNEE avdia que 0 deseypato e a depredacédo do patrimonio culturd
subaquédtico, principdmente  dos navios naufragados, devese, em grande pate a0
desconhecimento e a desinformac@o. Por isso, desenvolve e promove aividades voltadas a
constientizacdo e a educacdo parimoniad por meo de cursos de introducdo a Arqueologia
Subaquética da Nautical Archaeology Society (NAS Gra-Bretanha), paestras e conferéncias.
Desenvolve também estudos sstemédicos sobre bens culturais submersos, visando a produgéo
de conhecimento e a divulgagdo desse saber de forma acessivel a0 grande publico.

Deste modo, preocupado com as aividades que amescam O patrimonio culturd
subaguético no Brasl e ciente da necessdade de medidas mas rigorosas e urgentes para
impedir essas aividades, 0 CEANSINEE goresenta este documento informativo — Manifesto
— em defesa deste patrimonio culturd tdo digno de atencdo e respeito quanto sua contrapartida
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terestre O objetivo é contribuir com a sodedade brasldéra munindoa com  informagbes
pertinentes sobre 0 tema e chamando aencdo para a necessdade da rediscussio da aud
legidacdo que trata do patrimonio arqueol 6gico subaguético em aguas brasileras.

Portanto, tratase de um documento explicativo sobre a temédica que envolve o
patrimbnio cultural  subaguético. Ele é bassedo em véias publicagbes internecionais e
braslerres, e tendo sua maor inspiracdo no “Livro Branco”, publicado peda Arqueonautica —
Centro de Estudos em julho de 1995, em Lisboa

A exemplo do trabdho portugués, 0 nosso “Livvo Amarelo”, tem como principd
objetivo a divulgacd da Arqueologia Subagudtica no Brasl e essnddmente, diferenciala
das préticas da caca a0 tesouro e da caga a0 suvenir. Muito do que é gpresentado neste
documento faz pate da publicacdo supracitada, devidamente autorizado pelos autores que
representam hoje o Centro Naciond de Arqueologia Nautica e Subaguética, do Indtituto
Portugués de Arqueologia, do Minigério da Cultura de Portugdl.

O “Livro Brancd’ foi bagtante importante no momento histérico-palitico que Portugd
enfrentou em 1995. Dai tomar - 0 como moddo, adgptando - 0 a nossa redidade aud, em
busca de seus resultados, pois de ndo O gudou como ferramenta de conscientizacdo como
também foi responsve pda mudanca, quase que imediata, da legidacdo portuguesa em prol
da Arqueologia Subagudtica cientifica e da protecGo e get@o do patrimoénio culturd
subaguéti co.

No Brasl, a promulgacédo da Le Federd n- 10.166, em 2000, e a sua regulamentacéo
recente, tornaram nossa Situacao nuito parecida com a de Portugd no referido ano.

Outras I nformacoes:
CEANS/NEE / UNICAMP
www.unicamp.br/neg/arqueologia

www.arqueol og asubaguatica.org.br
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LIVRO AMARELO:
MANIFESTO PRO-PATRIM ONIO CULTURAL SUBAQUATICO BRASILEIRO

Definicdo
O parimbnio culturd subaquético brasileiro € formado por todos tetemunhos de
aividedes humanas (cultura materid), isolados ou edruturdmente associados, que e
encontram submersos, soterrados ou na &ea de inteface dos ambientes maritimos, lagunares,

fluviais ou em ambientes outrora submersos.

Periodo

Acompanha as mas antigas datagbes admitidas para os testemunhos da ocupacdo
humana no egpaco teritorid brasleiro, o que implica dizer que corresponde a dezenas de

milhares de anos.

Tipos de descobertas

As dexobetas dos testemunhos do patrimonio culturd subaquético brasileiro podem

resultar de:

Achedos fortuitos

- Das atividades dapesca,

- Das aividades do mergulho amedor e profissond,

- Das obras de dragagem, desentulhamento, perfuragdo, sondagem ou deteccéo
Subaquéticas,

- Das obras nainterface de ambientes maritimos, lagunaresou fluvias,

- Da erosfo dalinha de costa, daiinterface ou dos fundos,

- Da deposicéo das margens.

Intencionamente

- De programas devidamente autorizados,
- De ag0es clandestinas.
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A Arqueologia Subaquética como ramo da Arqueologia

No panorama gerd da exploragdo subagquética, a pesguisa e a proteco do patrimonio
cultura desenvolveram-se autonomamente como uma especididade da Arqueologia

Embasando-s2  excdusvamente na tradicio modena da ciéncia aqueoldgica, a
Arqueologia Subagudtica ndo tem rdacdo dguma com a tradicio milenar do regate de
objetos e de cargas perdidas no mar.

A Arqueologia Subagudtica segue  rigorosamente oS mesmos  principios  da
Arqueologia, utiliza os mesmos concetos e terminologias, € emprega oS mesmos méodos e
técnicas. Tem como principios metodologicos 0 regisro Sseméico do contexto arqueoldgco
e a interpretacéo dessas informacBes. Faz uso de uma tecnologia, 0 eguipamento de ), que
exige 0 gorendizado do mergulho peo aquedlogo. Dos seus pressupodtos excusivamente
centificos faz surgir uma éica antipredadora e protecioniga, uma vez que o fundamento da
ua dividade é a producdo do conhecimento cientifico e sua difusio, visando a0 bem edar
socid, geard e adiversdade culturd, ndo o lucro.

Sobre a pesquisa ar queol 6gica subaquética
Sendo a cultura materid — 0 seu objeto de estudos — um recurso limitedo, toda e
quaquer pesquisa arqueoldgica deve obedecer a critérios de exclusva prioridede cientifica,
culturd e parrimonid, sampre tendo em vida a consulta e interacdo com a comunidade,
conciliando 0s recursos disponivels e com outras prioridades de natureza econdmico-socid.

O resgate de obj etos e de car gas per didas no mar
E uma préica que tem suas raizes numa tradigido milenar e que e caracteriza pea
findidade puramente econdmica (lucro). Os seus pressuposios essencials sfo 0 vaor dos bens
perdidos e a ragpidez da sua recuperagdn. Seus métodos e técnicas obedecem agpenas a esses
pressupostos.
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A Cagaao Tesouro
E uma préica ligada diretamente & tradicBo milenar do resgate de objetos e de carges
perdidess no ma, ndo tendo ligagd dguma com a Arqueologia eta € uma praica
socid mente enggjada e responsavel.
A caca a0 tesouro finca suas raizes no imagin&io coletivo de todos os tempos, no

sonho primordia de riqueza e na aventura gue as lendas e 0s mitos consagraram.

Na sua vers®b moderna, a “caca a0 tesouro” tem dois tipos de disface O da
respatabilidade socid, aravés de um persgente lobby junto aos mas destacados meios da
Cultura, da Comunicacdo, da Politica, da Economia, das Finangas e das Forgas Armadas. E,
também, o da respatabilidade cientifica, quer aravés da utilizacdo de pressupostos histérico-
arqueologicos (dos quais acdba criando uma midificagdo sobre a qudidade de suas obras,
confundindo Ciéncia e Divulgacdo com entretenimento), quer, anda, recorrendo a cortratagdo
de arquedlogos que s submetem as impodcgdes da caca a0 tesouro, contrariando, assm, O
proprio Codigo de Etica da Arqueologia.

Cabe resdtar que os empreendimentos do tipo caga a0 tesouro, mesmo neda sua
forma moderna assdtida por tais arquedbgos, tém na sua essncia um eemento contraditdrio
e midificador, que é a pretensio de poder obedecer, smultaneamente, a critérios cientificos e
a légica da rentabilidade financera resultante da comercidizecdo do patrimbnio culturd
subaquatico. Com efeto, ndo se conhece um Unico exemplo de empreendimento deste tipo em
gue a componente cientifica tenha prevdecido e os interesses socias tenham Sdo priorizados.
E, = é acdtavd squjetar a pesquisa cientifica, que tem o seu tempo préprio, a apertados
prazos de exercicio, por imperativos de natureza econdmicosocid de manifesto interesse
publico, j& ndo se compreende que 0 mesmo tratamento se gplique a programas de caga a0
tesouro, cujalogica é o time is money levado a sua expressao literd.

A cagaao tesouro e o interesse publico
A caca a0 tesouro — um bem ou um md, necess&io ou desnecessio — conduz a
evidéncia de que um pais vé-se obrigado a invedtir tdo fortemente em infraestrutura (humanas
e maerias), paa fazer frente as responsabilidades de fiscdizar esse tipo de empreendimento.
Podese, entéo, perguntar se ese investimento ndo seria mehor gorovetado no exercicio e

no gpoio direto a programas com excusivos pressupodos centificos, em vez de consagrar,
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exdusvamente, a fixdizagdo  téenico-cientifica e  operaciond permanente  de
empreendimentos de carater |lucrativo.

Com dfeto, se a aividade arqueologica é sempre destruidora (“escavar € dedtruir”), é
importante que hga um nive de exigbhcia que, naurdmente, suponha adeguedas formes de
fiscdizacdo e avdiagdo técnico-cientifica Nas pdavras do arquedlogo Mortiner Wheder:
“N& ha nenhuma manera certa de escavar, ha O diversas eradas’. Sendo assm, em tas
casos, a fiscdizacdo terd de ser permanente em todas as frentes de tratelho, e reforgada,
devido aos pressupogtos intrinsecos da caca @ tesouro. Ou Sga, nesses casos, 0 investimento
terd de s incomparavdmente maor do que agude necessxio para 0 desenvolvimento das
pesquisas ditas cientificas.

Cabe chamar atencdo para o fato de néo haver precedente conhecido, em ecda
interneciond, onde a massa critica centifica de um pais s§a empregada exclusva ou
fundamentdmente na fiscdizagdo dos empreendimentos de caga a0 tesouro. E  iso
independentemente do fato de que a cagca a0 tesouro exclui, explicitamente, de suas aeas de
interesse todo o patriménio culturd nd rentavel. Interessamrse por uma mindscula ecda de
tempo histdrico, ou sga, aguelaem que ocorreram naufrégios com tesouros.

Por outro lado, deixar eos cuidados exdusvos dos Edados, ido é do bolso dos
contribuintes, todo o restante do patrimdnio cultura subaguético sera um bom negdcio?

Mesmno assim, ap assumir 0 6nus da defesa do interesse publico neste dominio, parece
normad que o Edado coregponsdbilize as empresas com obras em &ess de interesse
arqueoldgico peos encargos com a protecdo do petrimoénio por eas poso em risco. Como
paece também normd quando o interesse plblico exige condicionar cetos pressupostos
arqueoldgicos a imperaivos socio-econdnicos. Em contrgpartida, ndo estd muito daro qud o
interesse pUblico fundamenta que o Estado defende ao “facilitar avida da caca ao tesouro”.

Tanto é que hoje j& se pode fazer um baanco das aividades da caca a0 tesouro em
ecda internaciond, no qua gparecem duas evidéncias: a primeira, € que por onde a caca ao
tesouro passou a Arqueologia ndo pdde auar nos planos cientifico e documentd, trazendo
preguizos a comunidade, em sua diversdade e riqueza socid. A segunda, € que, dos milhares
de navios plhedos e “escavados’ em todo 0 mundo por cagcadores de tesouros, SO retam
como memdria (quando restam), atigos de revides ilusradas — supeficias na esmagadora
maioria dos casos — e dguns raos livros de entretenimento e de divulgacéo, duvidosos quarto
aqudidade cientifica
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A judtificativa da liberag&o como meio de controle da pirataria

Como bandera para judificar seus propostos “filantropicos’, os cagadores de
tesouros argumentam que pretendem gpenas sdvar 0 pouco que anda exide paa sAva.
Porém, a verdade € que justamente, na quese totdidade dos projetos de caca a0 tesouro, O
patrimbnio em questdo n&o corre qualquer risco, Ou corre Menos rsco que todo o restante do
patrimonio sem vador financaro - sem prguizo dos riscos que todos os tesouros, mesmo
potenciais, correm por causa dagudes que judamente, usam de td agumento paa
consaguirem vir a ser autorizados a pilhar legamente.

O patrimbnio em questéo ndo corre qualquer risco, ou corre muito Menos risco, por
duss dmples razbes a primera porque, em grande maoria dos cas, aguee patrimonio
Stuase em profundidedes inacessiveis a préica comum do mergulho. A segunda porque,
audmente, ndo € viaved economicamente e tecnicamente levar adiante um  programa
sgemdtico e organizado de pilhagem de Sitios subaguaticos, tanto em grande como em pouca
profundidade, por causa dos fatores de risco decorrentes da impossbilidade de o fazer sem s
notado. Nos dois casos, a fiscdizagdo mas dementar das &guas Teritorias ou da Zona
Econdmica Exdusiva condtitui um fator suficientemente desaconselhavel.

Por outro lado, € ssbido que, na maoria dos casos, oS cacadores de tesouros néo
podem ser considerados como piratas clandestinos, pois, ha sua verséo moderna, SO exercem a
sua dividade dentro da legdidede, com o consentimento dos Governos. Nem podia s de
outra manera. N&o seria possivel, como nos referimos anteriormente, nem rentével. Seria
guntar o imponderave a uma operagdo financeira que por 9§ O impde dto risoo,
principa mente para os investidores.

Deve-= resdtar que, 0 argumento de que a caca a0 tesouro € despersuadida da
pirataria clandestina serve também, embora secundariamente, & auto-satisfacdo dos nedfilos e
dos “destemidos’ dedta atividade que, ndo sisfeitos com 0 espaco de aventura em que e
propdem a paticipar e de que julgam poder usufruir, também néo digpensam a consagracéo
como beneméritos

Desa forma, defender que a abertura da caga ao tesouro diviaria de dgum modo a
pressio da pirdaria dandestina, mais do que um engano, € uma ingenuidede. Por onde a caca
a tesouro passou a pirdaia dandedina diminuiu Im, mas na justa medida em que os
tesouros afundados comegaram ararear por terem sido pilhados lega mente.
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A edtratégia da Caga ao Tesouro

Hoje, j& pode ser consderada classica a edratégia de manipulagédo e “intoxicacdo” da
opinido publica, hebitudmente adotada pela caca ao tesouro na tentdiva de invadir
“mercados’ e de “liberdizar cosumes’. Ela fixa - sg fundamentdmente, na difusbo
sgemética de noticias, resis e imaginaias, sobre pilhagens do patriménio subaguatico —
utilizadas em exagero, como bandeira para judificar o propdsto filantropico de pretenderem
apenas savar 0 que ainda resta para sdvar. Mas verdade é que, justamente na quase totaidade
dos casos que interessam 0s empreendimentos de caga a tesouro, 0 patrimOnio ndo corre
qualquer risco, ou corre muito menos risco do que o redtante dos casos. O pariménio que
corre perigo quase sampre € muito mas importante dentificamente, mas, curiosamente, néo
interessam aos cacadores de tesouros.

E evidente que a pilhagem do parimonio subagudico ndo se verifica somente no
Brasl. Mas néo é dedta pirataria a qua e refere nossa Lel Federd 10.166/00, pois a agéo
dandeding, com ou sam le, € endémica em todo 0 mundo, desde sempre. Em qualquer dos
casos 0 cane da questéo resume-se num principio de soberania, num problema de vontade
politica e de policia, en que o Edado, Smplesmente, O deve assumir suas obrigagBes como
Edado, ou sg9a aquilo para que exise, podendo usufruir a vantagem de ter como diados os
usudrios do mar e os cidaddos senshilizados pea questéo.

Uma filosofia de negécio extrativista, de carater financeiro, fonte de financiamento da
Arqueologia Subaquética

A filoxdfia da cagca a0 tesouro basda-se num principio equivdente a0 de uma empresa
extraivisa, logo, no oposo da Arqueologia Esa parte do pressuposto de que O petrimonio
arqueologico € um recurso limitado e ndo renovave, um parimoénio da humanidede, em sua
dverddade. Seguindo seus proprios principios, a caga a0 tesouro coloca as  seguintes
questdes. quando, como e porqué parar exploragies, por definicdo, rentaveis?

Cabe ressdtar que ndo e conhece um Unico exemplo - em escda internaciond, nos
cnco continentes e ao longo de quase meio sfculo de exigéncia - em que a caga ao tesouro
moderna tenha Sdo a contrgpartida para o financiamento da Arqueologia Subaqudtica e da
defesa do patrimonio arqueol dgico subaguéti co.

A idéia de que a caca a0 tesouro € a Unica maneira de obter a compensacdo dos

investimentos necessaios para a pesquisa aqueoldgica e paa a protegdo do patrimdnio
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subaquético, dém de s fdsa, representa, sobretudo, uma vontade deliberada do Edado em
abder-s2 das suas obrigaghes nesta &ea; de atenuar, agui, justamente, as reais possbilidedes
de obter financiamentos dterndivos (na linha da aengdo e do incentivo) que, em dguma
parte, poderiam s concedidos oficidmente a patrocinadores. N&o vade a pena perguntar o
porqué. As razbes sao Obvias, mas inconfessveis.

Contudo, cabe esclarecer que, a Arqueologia Subaguética ndo merece do Estado mais
do que quaquer outra area do Patrimdnio, da Cultura ou do Saber. Nem mais, nem menos.

A Arqueologia Subaquética— tradicdo e histéria

A tradicdo legidativa internacional
Dede a metade do sfculo XX a Arqueologia Subagudatica estabeleceurse como
disciplina arquedlogica Assm, € universdlmente reconhecido que o parimonio culturd
subagquético deve ser objeto de tratamento especifico e ndo pode ser tratado de acordo com a
tradicéo milenar do resgate de objetos e de cargas perdidas no mar.

As suas areas de atuacgdo tradicionais

A Arqueologia Subagudtica, como quaquer aea da Arqueologia organizorse gracas
a convegéncia da inicativa plblica e privada, em linhas de auacdo diferentes, mas
complementares. na pesquisa programada, na auacdo de sdlvamento e em diversas formas de
promocao. Universamente, 0s seguintes principios foram consagrados.

- Merece s estudado tudo o que contribua para 0 avango dos conhecimentos e
cujo encago sga proporciond a sua importéncda dentifica, correspondendo com o0 que
mereca ser objeto de sdvamento.

- Merece ser objeto de sdvamento tudo o que possa suspetar-se ou verificar-se
importante para o conhecimento e que corrarisco de se perder.

- Merece s promovido tudo aquilo que traga quaisquer beneficios do ponto de
viga do interesse plblico e cujo encargo ndo e repercuta negativamente sobre quaisquer das
precedentes linhas de atuac&o.
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A tradicdo dalegidacdo brasileira

No Brasl ha uma legidacdo apropriada para a protegdo dos Sitios arqueol 6gicos.
Dexle 1961, com a promulgecido da Le Federd n° 3924, aé a implantagdo da nova
Condiituicdo, em 1988, o0 incansvd e condante combate por pate dos arquedlogos e dos
individuos conscientes da sodedade dvil foi consolidado em meos legas que hoje no
entanto garantem apenas a protegao dos Nossos Sitios arqueol gicosemer sos.

Num outro nivd, o desenvolvimento tedricometodoldgico da Arqueologia de contrato
e 0 aumento ggnificativo dessa dividade permitiram a da torna-se 0 meo de vida da maor
pate dos arquedlogos brasleiros. Também, neste caso, temos uma legidacdo redista e cada
vez mas adequada, conseguida por meio de muita luta e discussio. A ditima portaia do
IPHAN (Indtituto do Patriménio Histdrico, Artistico Neciond), Orgéo responsivel pea
protecdo do patrimbnio arqueoldgico neciond, a n° 230/2002, voltada para normaizar as
regras dos EIAY RIMAs e que também findiza um periodo iniciado com a promulgacéo da
resolucgdo CONAMA 001/1986, edtabelece a necessidade de fazer EIAY RIMAS para as
grandes obras de impacto ambienta e incluir nestes estudos e rdatdrios os levantamentos
arqueol égicos.

A interpretaco destes dispogtivos legas nos leva a condusio de que as leis ndo
fazem separacdo entre os Sitios emersos e 0s submersos, logo, servem para todos os Sitios
arqueoldgicos. Em nenhum dos textos ha uma didingdo entre ditios “terrestres’ e os
subaquéticos. Todavia, naprética, néo éisso 0 que ocorre.

A Le bradlera n°10.166, de 27 de dezembro de 2000, que digpde especificamente
sobre os dtios arquedldgicos subaquéticos, foi promulgada sem levar em condderagdo a
exigéncia e a golicacdo da legidacéo acima citada Da mesma forma, como néo corresponde a
opinido da Sociedade de Arqueologia Bresildra (SAB), podemos dirmar que da € voltada,
Unica e exclusvamente, para satifazer & pressies das empresss de caca a0 tesouro
envolvidas com a comercdizacdo do patrimbénio culturd subaguéico. Em razéo diso, a le
foi fata vissndo a0 estabdecimento de regras somente sobre as pesquisas de embarcagdes
naufragadas, ou sga, 0s Unicos ditios que gpresentam potenciais lucrativos (peo menos, no
imagin&rio coletivo).

Os ditios submersos deveriam edtar sujeitos a legidacéo utilizada para regulamentar as
pequisass dos dtios arqueologicos. Mas, como  goresentado  inicidmente, € uma
interpretacdo dos pesquisadores que estéo diretamente ligados a questdo subaquética porgue,
na praica, ese pariménio culturad submerso, desassociado dos restos de navios afundados,
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raramente figura nas pesquisss, sgam académices, ou de contrato. Este é congderado
importante, mas, gerdmente, é deixado de lado devido a crenca, quase generdizada, entre os
proprios arquedlogos, de que a Arqueologia Subaqudtica € muito cara ou de que anda néo
exigem no pais profissonais habilitados para trabdhar com ese tipo de dtio. Judtificativas
que respondem a0 plangjado e incansavel |obby da caga ao tesouro: “ afastar os cientistas”.

Fdizmente este quadro estd sendo revertido e, cada vez mas, as pesquisas académicas
sobre ditios submersos - exduindo os de naufragio - e a formagdo de arquedlogos - mestres e
doutores - voltados a peuisa Subagudica reforcam a importéncia de induir o fundo dos
cursos d'dgua nos objetivos de progpeccdo dos programas arqueoldgicos académicos e de
contreto “tradicionais’.

Porém os ditios arqueoldgicos de naufragios continuam sendo avo de pessoas e firmas
inescrupul osas sustentadas pela Le Federd n° 10.166/00.

A Arqueologia preventiva e critérios de co-responsabilidade

O principio modeno da Arqueologia preventiva basda-se na evidénda de que € mas
eficaz e barato tratar antes e acompanhar durante, a tentar sdvar depois. Decorre desse
principio a disgposcdo anteriormente referida e que se traduz hoje em todo o mundo em
critérios de co-responsabilidade, numa perspectiva de Arqueologia Plblica

Neda perspectiva, caberia a0 Edtado, por exemplo, assegurar a fiscdizagdo dos
trabdhos de Arqueologia rdaivos a empreendimentos de impacto ambientd como os
especificado em nossa legidagdn. Em contrgpartida, caberia as entidades responsivels por tais
empreendimentos assegurar 0 financiamento necessario a manutencdo e ao funcionamento de
tals trabahos arqueoldgicos, compartilhando em outra via com a amortizagdo do invesimento
precedente.

Principio andégico: “invedtir para ndo ser pendizado’, em vez de “ndo invedir e s

pendizado’.

O panorama brasleiro até 1993
Diferentemente do que foi e continua sendo divulgado, aé 1993, dois fatores,
perfeitamente identificaveis, contribuiram para o ambiente de desrespeito quase totd que s
ingdou na &ea da Arqueologia e do parimbnio culturd subagudticos no Brasl: O primero é
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a inexigéncia de arquedlogos brasleiros credenciados na epecididade;, O segundo € a
compreensivel  desconfianca académica, plblica e oficid, sobre as pesguisas subaguéticss,
devido aos exemplos levados adiante por empresas de caga ao tesouro.

Resdtando que, aé 1986 - a0 da Le Feded 7.542/86, os empreendimentos
redizados sobre embarcagbes naufragadas tinham diréito a 80% do patrimbnio recuperado.
Os 20% restantes ficavam para Unido. Como a Le 7.542/86 passa a definir o patrimonio
culturd subaguético como pertencente a Urido, as empresas de caca ao tesouro, prejudicadas
com a nova legidacéo, fazem uso de ues edraégias, citadas anteriormente, e apdam para o
fim do direito de excdusvidade da Unido. O discurso contra a acdo da pirataria dandestina

tornou-se o carro chefe das articulagdes politicas da caga ao tesouro.

O panorama desde 1993

Em 1993 o Brasl entra oficdmente no cen&io interneciond da Arqueologia
Subaquética cientifica, gracas a ditude de arquedlogos que aprenderam a mergulhar com o
ohjeivo explicito de fazer Arqueologia embaixo d'agua, com a mesma siedade que s faz
em supeficie. Na Academia, isso deu - s por meo de um projeto de mestrado (RAMBELLLI,
MAE-USP) e na Comunidade Ciettifica, por meo da mesa-redonda redizada na VII
Reunido Ciettifica da SAB, em J& Pessoa A idéa foi introduzir, com urgéncia, a
Arqueologia Subaguética no Brasl, era evidente a necessdade de que este universo composto
pdos mas diferentes dtios arqueoldgicos fosse, 0 mas rgpido possive, incorporado pela
Arqueologia bredlera pois 0 que sgpaava os aquedlogos brasleros da cultura meaterid
subagudtica, aé agude momento, era Smplesmente o desconhecimento de um tema com
particul aridades especificas.

Desde entdo, esta digténcia conceitua entre a Arqueologia brasileira e a Arqueologia
Subaquédtica vem diminuindo pouco a pouco, com 0 passy dos anos, na medida em que os
trabahos foram mas divulgados e freqlentes, comprovando sua eficidia O que permite
airmar, hoje, que o Brasl possui Arqueologia Subaguética cientifica reconhecida e respeitada
naciond e internacionalmente.

Nesss dez anos de Arquedlogia Subaquética no Brasl, muitos trabahos foram
redizados, envolvendo diferentes lugares ditios, contextos e pessoas. Muito foi  publicado
(atigos, notas, entrevigas, entre outros), indusve um livio que divulga e introduz a
Arquedlogia Subaqudticas  “Arqueologia aé debaxo déaud (RAMBELLI, 2002). Trés
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dissertagbes de medrado foram agpresentadas sobre o tema (RAMBELLI, 1998, BAVA DE
CAMARGO, 2002, CALIPPO, 2004) e dém disso, uma tese de doutoramento foi concuida
(RAMBELLI, 2003) e trés inidaram - se DURAN, 2003; BAVA DE CAMARGO, 2004
CALIPPO, 2005).

Assm, podemos resdtar que € edta trgetdria histdrica e sfo estes trabahos cientificos
gue gudaram e gudam a consolidar as bases da Arqueologia Subaguatica brasleira, que tem
como meta conhecer, esudar e gerenciar 0s testemunhos materiais submersos da presenca
humana em seus processos de ocupacén. A criagdo do primeiro centro especidizado, o Centro
de Egtudos de Arqueologia Nadtica e Subaguatica (CEANS), dentro do Nucdeo de Estudos
Edratégicos da Universdade Esadud de Campines (NEE/UNICAMP), é um dos exemplos
desses acontecimentos.

Mas, nem tudo pode ser consderado motivo de comemoracdo neta area de producéo
do conhecimento arqueoldgico. Nesse processo de conquistas, precisamente no dia 27 de
dezembro de 2000, assgtimos edtarrecidos a uma “derotd’ em &guas amigas com a mudanca
da legidacéo bradlera a promulgacdo da Le Federd 10.166/00 que edtabelece vdor de
mercado e sugere a comercidizacdo do patrimoénio culturd subaquético, sobretudo dos bens
retirados de embarcagOes naufragadas por empresas de caca ao tesouro.

Logo, este novo e nefasto cend&io politico naciond, do ponto de vida da Argueologia
e da sociedade brasileira, ndo pode mas passar depercebido. Assm, é preciso objetivar o
desenvolvimento de uma Arqueologia Subagudtica nos moldes de uma legitima ciéncia sodid,
onde o arquedlogo aua como insrumento de acdo socid influenciado pelos contextos socid,
politico e culturd do mundo em que vive, e que faz de sau projeto de pesquisa arqueoldgica,
uma ferramenta para modificar a redidade imposta por uma Le contréia aos interesses da
nacao.

Uma das mangras de garatir a protecdo dos sitios de naufrégios para as geracOes
futuras é por melo da asciacd dos mesmos a formacdo da sociedade brasileéra Para os
arquedlogos, preocupados com a goropriagdo socid do patrimonio, estes Sitios representam o
elemento smbdlico e monumentd que judtificam esta constatacéo.
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A Le Federal n°10.166, de 27 de dezembr o de 2000, e 0s pr € uizos a nagéo

Como foi entdo ditado, aé o find do més de dezembro de 2000, os sitios de naufrégios
eram protegidos pela Lei Federd n° 7542, de 1986. Eda ja com a restauracdo de um regime
avil - que enfatizava como pertencentes a Unido todos os bens de vaor atidico, interesse
higtédrico e arqueoldgico submersos - baseada, principdmente, no atigo 20 (responsavel pea
proibicio da comercidizacgdo dos bens aqueoldgicos provenientes dos mesmos ditios) e
também pea Portaia Interminigterid n® 69/ 1989 emitida pdo Minigéio da Mainha e pdo
Minigério da Cultura, a qua determinava regras paa os procedimentos das intervengOes,
regras questionaveis do ponto de viga arqueoldgico, mes que marcaam O envolvimento do
Minigtério da Cultura nesta questéo.

Assm, ironicamente e lamentavelmente, em 27 de dezembro de 2000 (entre as festas
de Natd e Ano Novo) fol sancioneda a Le Federd n° 10166, que dterou Sgnificaivamente
os procedimentosdale n° 7.542, e sobretudo o artigo 20:

Art. 2 Oat. 20 daLd n. 7.542, de 1986, passa avigorar com a seguinte redagio:

"Art. 20. As coisas e 0s bens reggatados de vdor atigico, de interesse histérico ou
arqueoldgico permanecrdo no dominio da Unido, ndo sendo passiveis de agpropriagéo,
doacdo, dienacdo direta ou por meio de licitagdo publica, 0 que devera constar do
contrato ou do ato de autorizaggo elaborado previamente aremoco.” (NR)

"§ 1° O contrdo ou 0 ao de autorizagBo previso no caput deste artigo deverd ser
assnado pea Autoridade Nava, pdo concesson&io e por um representante do
Ministério da Cultura." (AC)

"§ 2 O contraio ou 0 ao de autorizagio poderd edipular 0 pagamento de recompensa
a0 concesson&io pela remogdo dos bens de vaor atidico, de interesse histdrico ou
arqueoldgico, a qua poderd se condituir na adjudicacdo de aé quarenta por cento do
vaor total atribuido as coisas e bens como tais classificados.” (AC)*

A nova Le deém-se as Normas da Autoridade Maritima Naciond (NORMAN) para a
execucdo dos trabdhos em paticlar a NORMAN 10/2003, que tem como propdsito
edabdecer normas e procedimentos paa autorizar a pesquisa,  remogdo, demolicdo ou
exploragido de bens sogdrados pertencentes a terceros ou a Unido e para 0 turismo
subaguético em sSitios arqueoldgicos incorporados a0 dominio da Unido. A Le néo leva em
condderacdo, em nenhum momento, a necessdade de s redizar a pesquisa arqueoldgica
dgemdica no locd, a qud € essencid para a producio de conhecimento sobre o ditio
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aqueologico. Pois, como j& foi mencionado, toda a intervencdo de escavacdp, por mas
responsave que sga, corresponde a um processo de destruicéo irreversivel.

Podese dfirmar, aendo-se exclusvamente a legidagdo supracitada, que a “pesquisa
arqueoldgicd’ € visa e compreendida gpenas como uma operagdo técnica de rexyate de
objetos enterrados nos fundos marinhos (lea-se garimpo), sendo exigida gpenas a capacidade
profissona do mergulhador, ndo a formacéo e capacitacdo arqueol bgica do mesmo.

Como consegiiéncia, o privilégio do mergulhador ndo arquedlogo, em detrimento do
arquedlogo mergulhador descarta a possibilidade Unica de produzir conhecimento por meio de
um esudo ddemdico in Stu dos testemunhos das etividades humanas encontradas nestes
tipos de gitios

Conceitos confusos sobre os  procedimentos  arqueoldgicos permeam a legidacdo em
vigor. Por exemplo: segundo a Le n°10.166/00, somente depois do objeto s retirado de seu
contexto — sem se estabelecer como —, que uma comissdo convocada pela Autoridade Navd,
em supeficie eddbdece seus vadores comercias e suas qudidades de é higtdrico, ou
atidico ou arqueoldgico, como se fossem qudidades didintas e separdveid Diz a Le anda
no Ar. 2:

"§ P As coisas e bens resgatados serfo avdiados por uma comissio de peritos,
convocada pela Autoridede Nava e ouvido o Minigtério da Cultura, que decidira se ees

S0 de vdor atigico, de interesse cultura ou arqueoldgico e aribuird os seus valores,

devendo levar em consideragZo os pregos praticados no mercado internaciond.” (AC)

"§ 4 Em qualquer hipdtese, é assegurada & UniZo a escolha das coisss e bens resgatados

de vaor artigtico, de interesse histérico ou arqueol 6gico, que serdo adjudicados." (AC)

Ainda sobre a comissfo de penitos, diz a NORMAN 10/2003, em seu Capitulo 3 — Da
pesquisa, remocdo, demolicio ou exploracdo de bens sogobrados pertencentes a Unido e do
turismo subaquitico, noitem 0303 - DA EXPLORACAO

“d) DosBens Resgatados e da Partilha

1) Das Coisas ou Bens Historicos

Os bens reggatados pemanecerdo sob a guarda e responsabilidede de seu explorador,
designado fiel depostaio de bens da Unido. Findo os trabalhos, as pegas seréo
submetidas a uma Comissio Interministerid, que sdecionara e designad os bens de
vaor atigico, histérico ou arqueoldgico que sero incorporados a0 Parimonio da
Unido. Esta Comissio Interminigteriad sera desgnada por Portaria da DPC e sera

composta por trés membros indicados pela Diretoria do Patrimonio Histérico e Cultura

da Marinha (DPHCM) e trés membros indicados pelo Ministério da Cultura, com
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conhecimento nas &ess de aqueologia, histdria da ate, museologia ou sSmilaes. A
Presdéncia da Comissio caberd a um dos representantes da MB. Na hipdtese de ndo
haver consenso entre 0s membros da Comissio, a decisfo srd tomada por votagdo. Em
can de empate na votagdo, caberd a0 Presidente da Comissio a decisio find sobre o
assunto. A patilha dos bens ou a recompensa pela remogdo dos bens, serd feita na
formado contrato ou ao de autorizagéo.”

Se por dgum motivo 0 objeto ndo pertencer a nenhuma das categorias, permite a
interpretacéo de que o0 achado pode s incluido em uma liga de materid que podera ser
livremente comercidizacb. A dtuagdo complicase anda mas quando tratlamos da
qudificacdo da carga de uma embarcagcdo naufragada. Algumeas interpretacbes tém surgido no
sentido de descondderar 0s eementos integrantes desse conceito - “carga’ - como sendo
passiveis aé mesmo do julgamento técnico supracitado. 1s0 levaria a0 aosurdo, por exemplo,
de que uma carga de porcdana chinesa de um naufragio do século XVII fosse smplesmente
comercidizada sem maiores andises gpenas e téo somente por ser classficada enquanto carga
da embarcacdn. O que demondra a propria fragilidade da legidacdo em vigor que néo aenta
paa uma epecificacdo e um tratamento diferenciado entre embarcagbes de interesse
historico, cultura e arqueol 6gico e embarcagdes recém naufragadas.

Mas, se a comissio modrar - £ favorave a0 reconhecimento oficid de todo o
materid retirado como sendo importante paa a Unido, o Esado deve recompensar, em
dinharo, o explorador com 40% a 70% do vaor de mercado do materid resgatado, seguindo
a ootagdo do mercado internaciond (com certeza, faz mencdo a0 mercado negro de
antiguidades). Em outras pdavras, podemos dirma que a legidacdo enquadrase,
perfeitamente, aos interesses bem daborados da caca a0 tesouro. Se 0s arquedlogos exigirem
a sua paticipagdo nestas comissdes, mehor paa 0 explorador (qQue com certeza assm
desgam), pois este recebera dos cofres publicos a indenizagd sem ter que se preocupar com
as tarefas de comercidizacdo de suas coletas.

Outro fator a ser condderado, € que, devido ao aspecto de exclusividade da exploracéo
comecid do pariménio culturd subaguatico, essa legidacdo submete todas e quasquer
iniciativas de carder cientifico-culturd, sem fins lucraivos que visam o0 estudo e a protegéo
do parimbénio culturd subaquético — rgresentadas pela Arqueologia Subagudtica em sua
esséncia — a um procedimento legd edtabdecido em fungdo das exploragbes subaguéticas
com fins lucrativos, criando, assm, obstéculos burocrdicos e desetimulando a pesquisa
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aqueologica subaguética cientifica, cujos protagonidas  legitimos  fo,  obviamente, oS
arqueol ogos mergulhadores.

O mas lamentavd deste processo é que eda Lel Federd tramitou em Brasilia por
dguns anos e todas as dteragbes e gudtes no texto foram feitos independentemente das
recomendagdes dos arquedlogos e da Sociedade de Arqueologia Brasileira (SAB), que, desde
1995, manifetaramse oficidmente, diversas vezes aravés de catas, a0 presidente da
Replblica, a0 ministro da Cultura, aos presdentes do Senado e da Camara, dém de outras
autoridades, contra 0 que anda era um preocupante Projeto de Le (Projeto de Le P
4.285/1993).

Cabe resdtar que, a gorovacdo da Le n° 10.166/00 ndo SO contraria 0s preceitos
éticos e centificos dos arquedlogos, mas também fere a propria Condituicdo Federd e seu
atigo 216, dém da Convencdo das NagOes Unidas sobre os Diretos do Mar, da qua o Brasl
€ sgnatéio. Ese Ultimo texto se caracteriza como uma espécie de Condlituicdo Internaciond
do Mar, assnado pdo Brasl e 118 paises, em 16 de novembro de 1994. Seu Texto Magno
traz dguns atigos voltados excdusvamente a protecdo do pariménio cultura subaquético. O
decreto brasileiro n°1530, de 22 de junho de 1995, declarou a entrada em vigor da Convengéo
internamente. Esta Convencdo tem 0 mesmo vaor de uma condituicdo no plano interno, o
que acaretaria uma predomindncia hier&rquica em rdacdo s les ordin&ias e aos normativos
do Egtado. Is0 implica dizer que a daboracéo de normas sobre o mar, como a Le 10.166/00,
deverialevar em consideracéo as digposigies juridicas previstas nesse texto.

Ainda, do ponto de vida do Direito Internaciond, a nova Le nos colocou literamente
na contramd do mundo, pois contraria principios, ha muito consagrados e recomendados
interneciondmente, como a Cata Intenaciond do ICOMOS (International Council of
Monuments and Stes) sobre protecdo e get@do do patrimonio culturd subaguatico (Sofia,
1996) e mas recentemente, a Convencdo da UNESCO paa a Protecdo do Petrimonio
Culturd Subaqudtico (adoteda em novembro de 2001). Curiosamente, também néo e
ingpirou em quaquer legidacdo especifica de paisss em que a duacd no ambito da
Arqueologia e do patrimonio subaquéticos sga tradicdo corrente. Da mesma forma como néo
foram aendidas & recomendagBes de arquedlogos brasleros e da Sociedade de Arqueologia
Braslera Também foram ignoradas todas as persondidades e entidades credenciadas a
escda internaciona para fdar de Arqueologia Subaquética em termos cientificos, académicos
eingditucionais.
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Ora, ndo tendo sdo escutados e€lou consultados os interlocutores credivels nacionais e
internacionais, quem foran entdo as entidades e pesoas conaultades? Em  quas
“experiéncias’ basearam - se a Le n° 10.166/00? A resposta é smples as das empresss e
pesoas ligadas excdlusvamente a caca ap tesouro, condderadas, equivocadamente, como
auficientemente idbneas e legitimas, contra toda a experiéncia internaciond e a luz das
recomendages da UNESCO.

Filosofia, principios, conceito e terminologia

Na sua globdidade, a Le aeta a superioridade do aspecto comercia/econdmico
sobre 0s aspectos protecdo e getdo do parriménio higtdrico, culturd e arqueoldgico, téo
importante para a formagdo da identidade culturd brasldra O mesmo acontece com a
filosofia e can os principios, com os conceitos e com as terminologias. A Le coloca-se a
margem de toda a tradi¢éo arqueol 6gicanaciond e internaciond.

Ese fao € notdrio e pode s fadlmente ilustrado pela terminologia utilizada O
exemplo diso € 0 emprego congante da expressio “as coisas e 0s bens resgatados’, adotada
na mas acaca e redutora versio da Arqueologia Modernamente, a Arqueologia € uma
ciéncda entendida, como aividade publica, comprometida com a presarvacdo da diversdade
culturd da humanidade. Ela ndo pode ser condderada uma técnica para ilustrar a Histéria com
a damples funcdo de recuperar objetos enterrados para colocar nas praieleras de museus. Ela
pressupde formas de producdo de conhecimento sobre os testemunhos arqueoldgicos e os seus
contextos — e somente por ignorancia eou auso pode-se-ia reduzirla a uma operecdo de
resgate de objetos.

Um principio basico: o pagamento com o préprio patrimonio recuperado
Como j& desrito, a grande “inovacdd” da Le 10.166/00 condde na exigéncia da
recompensas. A remuneracdo da empresa — nadiond €ou inteneciond — no quadro de
exploragbes do patrimdnio arqueolégico subaguético pode passar a ser feita aravés da entrega
dos proprios achados. Como € oObvio, esse € justamente um dos principios bédsicos mas
polémicos da Le, onde sua gplicacdo € baseada num critério aprioristico.
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Na redidade, independentemente do contexto, do ponto de vida cientifico, culturd e
mesmo financeiro, ndo € acetavel negociar sobre epdlios potenciais. Alids, € conhecida a
imprevishilidade dos resultados de programas arqueolOgicos na sua generdidade, e
especidmente dos subaqudticos.  Imprevishilidade esta, que pode fdsficar os dados da
questdo, com inerente prejuizo para o interesse publico.

De td modo, a promulgacdd de uma Le Federd que opta por uma ta forma de
remuneragdo e a incentiva, veio auxir uma “caxa de Pandord’ e iniciar oficidmente a corrida

a0s tesouros submersos, a caca ao tesouro oficidizada, no Bresl.

As consequéncias diretas do pressuposto da rentabilidade

Ao axir caminho e incentivar projetos de exploragdo subaqudtica, que visam a
resultados financaramente lucrativos, a Le  introduz a um principio politicoculturd
hipotético pois privilegia projetos com edas caracteridicas e findidades em detrimento de
projetos de pesquisa e de protecio fatos sobre testemunhos arqueoldgicos com reduzido ou
sem vdor comercid, mas que podem ter uma grande importéncia cientifica e culturd. As
ddvidas que esta questéo coloca, e &s quais a Lel ndo responde, s8o:

- E ou nfo importante o principio de que todo e quaquer projeto de pesquisa deve
obedecer prioritariamente aos critérios cientificos e culturais?

Como é evidente, a questdo é enganosa pois a Le anuncia que, de agora em diante, o
critério importarte € o0 da oferta e 0 da procura aendendo a0 interesse de empreendimentos de
carder lucrativo.

- Como evitar 0 desequilibio que a Le introduz, a0 privilegiar empreendimentos,
incidindo sobre avos duplamente sdecionados - por corresponderem  exclusvamente a uma
ecda de tempo higorico, e nda, por incidirem agpenas sobre os navios naufragados que
tenham cargas vdiosas, em derimento de tudo o que diz respeito aos milhares de anos da
higtéria da ocupacdo humana no Brasl?

Desta questéo, pode-se fazer outra, anda mas ddicada sobre o impacto negativo de
pesquisas deste tipo em navios desta mesma época mas que ndo tém cargas vaiosas. Nao é de
admirar que o0s restos das embarcagbes naufragadas, que ndo s conhecidas por terem

tesouros como cargas, continuem abandonados.
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Sobreasrecompensas

A quetéo das recompensss na Le 10.166/00 ilusra sua proximidade da tredicdo
milenar dos resgates de objetos e de carges perdidas no mar e sua digéncia da Arqueologia
Na Antiguidede Cléssca, os mergulhadores que recuperavam carges perdidas em navios
afundados eram recompensados. Podemos destacar, por exemplo, a le de Rhodes (Lex Rhodia
de iactu). Daando em mas de dois mil anos do presente, eda ld — levando-se em
condderacdo 0 seu contexto higtdrico obviamente — descrevia as recompensas que deveriam
ser oferecidas ans mergulhadores. Ela definia proporgdes de indenizacdo de acordo com a
dificuldade do trabdho submarino redizado, edipulando que um tergo dos bens retirados
pertencia a0 explorador, se a operagdo ndo ultrgpassasse 0s 15 metros de profundidade, e a
metade deles, se a profundidade chegasse a 27 metros.

Quaquer samelhanga é mera coincidéncial Diz alLe 10.166/00:

Art.21
"§ 1° A aribuicBo da pacda que caberd ap concessond&io dependerd do grau de
dificuldade e da complexidade técnica requeridas para redizar as atividades de

locdizagBo, exploragdp, remogdn, presarvacdo e redauracddp, a sem deidas pda
Autoridade Naval." (NR)

"§ 2 As coisas e 0s bens resgatados, dependendo de sua natureza econtelido, deverfio
sr avdiados com base em critéios predominantes nos mercados naciond e
internacional, podendo os vaores aribuidos, a critéio da Autoridade Navd, ser
aferidos por organizagOes renomadas por sua auacdo no segmento especifico.” (NR)

A questdo da fiscalizagdo
Apesar da énfase dada a questdo da fiscdizagdo, a Lei, aravés da NORMAN 10/2003,
néo deixa cdaro quais os critérios dedta dividade, principdmente no que e refere aos aspectos
cientifico-arqueoldgico e fiscdizatorio.  Segundo a Le, cabe a Mainha do Brasl toda a
responsabiilidade destas duas enormes, especificas e bem digtintas competéncias.
Portanto, como consegiiéncia direta, a Le trouxe a incomum convicgdo de que caberia
aMarinha brasileira assegurar a componente cientifico-arqueol 6gica.
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Outro agpecto confuso e também badante inquigtante da Le é a mengdo da
posshilidade da comissio de peritos indicada pda Autoridade Navad owir o Minigéio da
Cultura depois da coleta - lea-se gaimpo - ja ter ddo redizada. O que nos remete a uma
pergunta basca Como fica a posicédo do IPHAN diante desta fiscdizacdo e desta comissfo?
Trata-se da fiscdizacd de dtios aqueologicod O fao de estarem submersos ndo os
descaracterizam como tal!

Como mea curioddade, vde a pena chamar aengdo a0 fatlo de todos os
empreendimentos de caca ao tesouro manifestarem generoso propdsito de contribuirem para a
formacdo de pessod sugerindo, muitas vezes, a criagdo de faculdades de Arqueologia
Subaquética, entre outras promesses. Levando-se em consderac@o a inverséo de vaores que a
nova Le veo a introduzir na Arqueologia brasileira, veriamos um fendmeno inédito, ou sga

osfiscaizavels virem a ser os agentes formadores dos futuros fiscaizadores.

A guestdo dos financiamentos: a venda de patriménio

Eda questdo sampre foi muito discutida e migtificada essencidmente porque a
manutencdo deste equivoco, que € a comercidizacdp de patrimdnio como processo ided de
asegurar 0 autofinanciamento ou mesmo o financiamento da Arqueologia Subaquética, € o
pressuposto da legitimidede da caca ao tesouro.

Exige também uma desestruturacdo na propria administragdo publica deste patrimonio
culturd no Brasil, a qud tende a reforcar prerrogdivas contr&rias, ingpiradas no mito dos
cusos devados a pexquisa centifica arqueologica no ambiente agudtico. Poscdo que
caracteriza o total desconhecimento sobre o tema e, em particular, na resolugéo dessa

Cabe resdtar que agpesy da exigénda do mito de projetos milionaios de
Arqueologia Subagudtica, completou - s, em 2003, dez anos de peuisss arqueoldgicas
ubaquétices e de Iluta em prol do parimbnio arqueoldgico subaquético brasileiro. Nesse
periodo, ironicamente, o grande financiador e incentivador da Arqueologia Subagudtica foi o
proprio Egtedo. Grande pate do desenvolvimento cientifico dos projetos de pesquisa e dos
pesquisadores, em termos de pdsgraduacdo, foi possivel gragas a Universdade de Sdo Paulo
(USP) e a FAPESP, ambes ligadas a0 governo do Estado de Sfo Paulo. Da mesma mandra, o
Certro de Edtudos de Arqueologia Nautica e Subaguatica (CEANS) foi estabdecido no
Nucleo de Estudos Estratégicos da Universidade Estadua de Campinas (NEE/UNICAMP).
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O problema da caga ao suvenir

Além da voracidade das empresas de caca ao tesouro, nossos Sitios de naufrégio sGo
também vitimas da retirada ilicita de artefatos (os ja citados saques clandestinos), pegos como
suvenir pdos mergulhadores desportivos. Essas ditudes isoladas, que tratam os bens culturais
submersos ndo como fortuna mes como troféus de aventuras, representam uma destruicgo
ireversivd do contexto do Stio — uma infracdo sujeita, em teoria, a sangbes legas — e
indicam cdaamente a fdta de um trabadho de conscientizacdo patrimonid entre os praticantes
de egportes subaquéticos. Infdizmente anda hoe em pleno Sfoulo XXI,  exigem
mergulhadores que se divertem arrancando partes dos naufragios.

Com a intencdo de reverter este quadro, uma nova atitude vem sendo posta em prética
a0 longo dos Ultimos anos. Trata-se da implantacido de um turismo patrimonid  subagquético
orientado que posshilita a compreensio da importdncia das pesquises  arqueoldgicas
sdemdicas nos dtios I1so, aravés do contato direto dos mergulhedores com os sitios ja
estudados ou que estéo sendo estudados. Ese procedimento, na verdade mas proximo a
educacdo patrimonid, é também adotado NOS NOSOS projetos por meo dos programas de
treinamento em Arqueologia Subaquética da Nautical Archaeology Society — NAS. A entidade
€ uma Organizacdo nd governamentd britinica e seus programas sd0 reconhecidos pea
UNESCO e pdo ICOMOS, produzem 6timos resultados.

A educacdo parimonid modra - sg, cada vez mas como uma posshilidade de fédil
penetracdo no mercado brasleéro de mergulho, porque jA4 exite, no rol dos cursos de
mergulho oferecidos no Brasil, uma especdidede denominada “Mergulho em Naufrégio’,
cujo nimero de adeptos aumenta a cada ano. Apesr de adguns desses mergulhadores
permanecerem favoraveis a caga de troféus, a maioria modra - se sensivel a defesa de noso
patrimdnio culturd submerso.
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Consideragles finais

Para conduir o Liviro Amardo, sugeimos dgumes condderaches que objetivam uma

mudanca urgente na legidacéo existente. Sfo elas:

A Le Feded 10.166/00 ndo encontra respado ou sudentabilidace legd ou ciertifica,
nem se ampara num processo de paticipacdo legitima da sociedade brasleira devendo
S expurgada do quadro juridico naciond.

O patrimbnio culturd subaguético deve ser tratado em iguaddade de condigbes que sua
contraparte terrestre

O IPHAN deve asumir, definitivamente, a regponsabilidade e getéo sobre o
patrimoénio culturd subaquético pois € a indituicdo naciond cgpecitada para tanto no
cenaio naciond. A Marinha do Brasl, como indituicio com poderes jurisdicionas
sobre 0 melo fiSco em questéo, deve paticipar divamente dos processos de
autorizacdo e fiscdizagdo dos trabahos de pesquisa, ndo possuindo, entretanto, plenos
e irredtritos poderes (como se quer fazer entender atudmente) sobre o patriménio
culturd subaquético.

Os ambientes maritimos, lagunares, fluvias e suas a&ess de inteface devem s
definitivamente agregados aos projetos de andises de impacto ambientd a que
legd mente j& pertencem.

O parimonio culturd subaguético requer uma goroximecdd  arqueologica e

intervengdes adequadas. Caso contr&io, os sitios arqueoldgicos submersos e suas informagtes

desgparecardo para sempre, literdmente sob os nossos olhos, com inestiméve prguizo para o

conhecimento dos processos envolvidos ndo gpenas na formacdo da nossa sociedade naciond,
mas também da comunidade globd.
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GLOSSARIO

Arqueologia
Arqueologia é uma ciénciasocid que estuda e interpreta a vida das sociedades
passadas através de seus restos materiais em seus devidos contextos.
Esses restos, chamados de Cultura Materid, sfo as manifestagOes fisicas da atividade
humana sobre 0 planeta, em uma escala de tempo que tem inicio com os primeiros
seres humanos e chega aos dias auais.

Arqueologia de contrato
Arqueologialevada a cabo como resultado de exigéndialegd, por meio deum
contrato entre os empreendedores, publicos ou privados, e os arquedlogos, também
atuantes em ingtituicdo publicaou privada

Arqueologia Publica
Arqueologia inserida na sociedade, preocupada com as implicagdes plblicas das
atividades arqueol dgicas, englobando a interacdo com as comunidades locais, com
movimentos socias, com educadores e educandos, visando aos beneficios parao
publico em gerd.

Arqueologia Subaquética
E arqueologia. A diferenca é que objeto de estudo da Arqueologia Subaquética é a
culturamateria que se encontra submersaem &guas interiores (rios, lagos, represas),
maritimas ou ocednicas. O que muda é gpenas 0 ambiente de pesguisa, Néo ha
mudanca da ciéncia em gquestdo. Somente se adaptam métodos e técnicas de
investigacdo, e, evidentemente, 0 mergulho para o arquedlogo torna-se imprescindive,
pois passa a ser uma ferramenta de seu trabaho.

Carta Internacional do ICOMOS (International Council of Monuments and Sites)
Acese em: www.ipamin-culturapt/cnangDocs de Base/Carta do |COMOS pdf
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Centro Nacional de Arqueologia Nautica e Subaquética (CNANS) — Portugal

Acesse em: www.ipamin-culturapt/cnans

Congtituicao Federal - artigo 216
Condituem patrimonio culturd brasileiro os bens de natureza materid eimaterid,

tomedaos individua mente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a
acd0, a menria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais
sLinduem:

| — as formas de expresso;

Il — os modos de criar, fazer e viver,

[l — as criagles cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

|V — as obras, objetos, documentos, edificagies e demai's espacos destinados as
manifestagbes artistico-culturais,

V - 0s conjuntos urbanos e sitios de vaor historico, paisagidtico, artidtico,

arqueol égico, paeontoldgico, ecoldgico e cientifico.

§ 1° O Poder Publico, com a colaboracdo da comunidack, promovera e protegera o
patriménio culturd brasldro, por meio de inventérios, regigtros, vigilanda,
tombamento e desspropriacéo, e de outras formas de acautelamento e preservacéo.
§2° Cabem aadministracéo plblica, naformadale, a gestéo da documentagdo
governamenta e as providéncias para franquear sua consulta a quantos dda
necesstem.

83° A lel estabeleceraincentivos para a producéo e o conhecimento de bens e vaores
culturas.

§4° Os danos e ameagas ao patrimonio cultura serdo punidos, naformadale.

85° Ficam tombados todos 0s documentos e os Sitios detentores de reminiscéncias
histéricas dos antigos quilombos.

Convencdo da UNESCO para a Protecdo do Patrimonio Cultural Subaquatico
Texto adotado na 312 Conferéncia Gera da Organizagéodas Nagdes Unidas paraa

Educagéo, a Ciénciae a Cultura (UNESCO), em Paris, no dia2 de Novembro de
2001. A Convencéo sobre a Protegéo do Patrimonio Cultural Subaquético é um
ingrumento juridico internaciona eaborado para assegurar a protecéo do Patriménio
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Cultura Subaquético. Os Paises que fizeram parte dda, inclusive o Bresl,
dispuseramse a adotar medidas necessarias a preservacdo deste patrimonio da
humanidade. Aceseem:

http:/Avww.arqueol ogiasubaguetica.org.br/downl oads/index.html

Convencéo das Nagbes Unidas sobre os Direitosdo Mar
CNUDM, 1985. Convencao das Nagoes Unidas sobre o Direito do Mar. Verséo
Oficid paratodos Povos de Lingua Portuguesa. Min. Negécios Edrangeiros de
Portugd. Série C Biblioteca Diploméica. Reproduzidano Brasl em 1985 pdaDHN,
Min. Marinha RJ 313 p.

Cultura material
Restos materiais de sociedades passadas.

EIAY RIMAS
Estudo de Impacto Ambientd / Relatorio de Impacto ao (de) Ambiente: ingrumentos

para o processo de licenciamento ambientd.

Equipamento scuba
“Suba” éadglapaa*“ Saf Contained Underwater Breathing Apparatus’ que pode
ser traduzido como cilindro de ar para respiracéo subaqudtica. Assm, equipamento
scuba é aguele que permite a permanéncia humana sob a agua durante um
determinado periodo e total mente independente da superficie.

ICOMOS
International Council of Monuments and Sites. O conselho internaciond de
monumentos e Sitio € uma organizacdo Néo — governamental internaciond, formada
por espedidigtas em patrimdnio de todo 0 mundo, que funciona como um 6rgéo
conaultivo da Unesco, nessa &rea

ICUCH
Internationd Committee on Underwater Culturd Heritage. O comité internaciond

parao patrimonio culturd subaguético € um orgéo cientifico consultivo do Icomos,
composto por especidigtas de todo o mundo.
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Mergulho auténomo
E aqudle praticado com equipamento scuba, ou sg§a, com autonomia para respirar

embaixo da &gua

Patrimdnio cultural subaquatico
Entendido camo o patriménio arqueol dgico que se encontra em um meo subaquético
ou que tenha sido dele removido, incluidos Sitios e estruturas submersos, zonas de
naufrégio, restos de naufragio e seu contexto arqueol dgico e natural. E um recurso nZo
renovavel e represente parte de uma heranga comum da humanidade. Portanto, 0
conhecimento e os estudos sobre ee devem beneficiar todos os paises. Esse

patriménio deve ser preservado para as futuras geracoes.

Sitios ar queol gicos
Aress que abrigam a cultura material . Ossitios arqueol dgicos subaguéticos, por
exemplo, podem ser cidades ou sitios terrestres que foram dagados, sambaquis
(aterro de conchas feito por populagdes pré-histdricas que viveram entre oito mil e mil

anos atrés) e os naufragios.

Zona Econdmica Exclusiva
De acordo com Convencéo das Nagbes Unidas sobre Direito do Mar, trata-se da
“zona Situada dém do mar territoria e a este adjacente, sujeitaao regime juridico
estabelecido pela presente Parte, segundo o qual os direitos e ajurisdicéo do
Estado cagteiro e os diretos e as liberdades dos demais Estados sfo regidos
pelas disposi¢cles pertinentes da presente Convencao”. A largura daZona Econdmica
Exdusiva é de até 200 milhas maritimas, aumentando esse limite para 350 milhas sea
plataforma continertal estender-se dém das 200 milhas.
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